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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°. 001, DE 06 DE ABRIL DE 2026.
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CRISTALANDIA - TO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE A TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE E CONTROLE DA
EXECUCAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES NO AMBITO MUNICIPAL.

1. RELATORIO:

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n° 001/2026, de
iniciativa da Mesa Diretora desta Casa de Leis, que dispoe sobre a
transparéncia, rastreabilidade, controle e publicidade na execucéo das
emendas parlamentares no ambito do Municipio de Cristalandia - TO.

A proposicdo estabelece mecanismos normativos voltados a assegurar
a identificacdo da origem, destinacgéo e aplicacdo dos recursos provenientes
de emendas parlamentares, bem como disciplina diretrizes gerais
relacionadas a execucdo, ao controle e a prestacdo de contas, em
consonancia com as competéncias municipais previstas na Lei Organica.

O projeto fundamenta-se no principio da transparéncia administrativa,
em conformidade com o art. 163-A da Constituicdo Federal, que impde a
disponibilizacdo de dados contabeis, orcamentarios e fiscais de forma
acessivel e padronizada, bem como com o entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n°® 854 /DF, que reforcou
a obrigatoriedade de mecanismos de rastreabilidade e publicidade na
execucao das emendas parlamentares.

E o relatorio. Passa-se a fundamentacao.

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Preliminarmente, cumpre destacar que o presente parecer juridico
possui natureza meramente opinativa, destinando-se a orientar e esclarecer
os aspectos juridicos da proposicao legislativa submetida a apreciacao
desta Casa de Leis, ndo vinculando a decisdo dos parlamentares.
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A analise empreendida por esta Assessoria Juridica limita-se aos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e adequacgao a
técnica legislativa, nao abrangendo o exame do meérito administrativo,
politico ou de conveniéncia e oportunidade da matéria, cuja apreciagao
compete exclusivamente aos vereadores, no regular exercicio da fungao
legislativa.

2.1 - Da Competéncia e da Iniciativa Legislativa Municipal

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local €
atribuida aos Municipios, conforme dispde o art. 30, I, da Constituicao
Federal. A matéria versada no Projeto de Lei transparéncia na execucao de
emendas parlamentares enquadra-se claramente na definicdo de interesse
local, uma vez que se refere a gestdo de recursos publicos no ambito
municipal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Cristalandia estabelece,
em seu art. 11, inciso I, que compete & Camara Municipal, com a sancao do
Prefeito, legislar sobre matérias de interesse local, inclusive suplementando
a legislacao federal e estadual:

Art. 11. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive
suplementarmente a legislacido federal e estadual;

Dessa forma, nao ha duvidas quanto a competéncia legislativa
municipal, sendo a matéria plenamente inserida no ambito de atuagao do
Municipio.

No que se refere a iniciativa legislativa, verifica-se que o projeto foi
apresentado pela Mesa Diretora desta Casa de Leis. Nos termos do art. 37,
§1°, da Lei Organica Municipal, a iniciativa das leis complementares e
ordinarias é concorrente, podendo ser exercida por vereadores, comissoes,
pelo Prefeito e pelos cidadaos:
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Art. 37. As leis complementares exigem, para sua
aprovacido, o voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara.

§ 1°. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer Vereador ou comissao, ao
Prefeito e aos cidadios na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

A Mesa Diretora, enquanto 6rgao diretivo do Poder Legislativo, possui
legitimidade para a propositura de matérias dessa natureza, especialmente
aquelas voltadas ao fortalecimento dos mecanismos de controle,
transparéncia e fiscalizagdo da gestdo publica.

Ademais, a proposicdo nédo trata da criacdo de cargos, fungoes ou
orgaos publicos, tampouco dispde sobre regime juridico de servidores ou
organizacdo administrativa em sentido estrito, hipoteses estas de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ao contrario, o projeto limita-se a estabelecer diretrizes gerais de
transparéncia, controle e publicidade na aplicagdo de recursos publicos,
nao havendo imposicéao direta de reestruturacao administrativa ou criacao
de obrigacdes que impliquem aumento de despesa obrigatoéria.

Dessa forma, ndo se verifica vicio de iniciativa, encontrando-se a
proposicao em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

2.2 - Da Analise Material e sua Constitucionalidade

O Projeto de Lei em analise tem por finalidade conferir efetividade
concreta aos principios que regem a Administracao Publica, previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ao instituir mecanismos de transparéncia ativa, rastreabilidade e
controle na execucdo das emendas parlamentares, a proposicao reforca o
dever de publicidade dos atos administrativos, permitindo o
acompanhamento detalhado da destinacao e aplicacao dos recursos
publicos, contribuindo diretamente para o fortalecimento do controle social
e institucional.
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Nesse contexto, a proposta encontra consonancia com a Lei Organica
do Municipio de Cristalandia, a qual assegura a observancia dos principios
da Administracdo Publica e o direito de acesso a informacgédo no ambito da
gestao municipal, reforcando a obrigatoriedade de transparéncia dos atos
administrativos.

O Projeto também se fundamenta expressamente no art. 163-A da
Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n°
109/2021, que estabelece a obrigatoriedade de disponibilizacdo de dados
contabeis, orcamentarios e fiscais em meio eletronico, de forma a garantir
sua rastreabilidade, comparabilidade e publicidade.

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios disponibilizardo suas informacodes e
dados contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
érgio central de contabilidade da Unido, de forma a
garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a
publicidade dos dados coletados, os quais deverao
ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso
publico.

Além disso, a matéria encontra sélido respaldo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, especialmente no julgamento da ADPF n°
854/DF, ocasido em que a Corte declarou a inconstitucionalidade de
praticas que inviabilizavam a identificagdo da origem e da destinacao de
recursos publicos, determinando a implementacdo de mecanismos que
assegurem ampla transparéncia e rastreabilidade das emendas
parlamentares.

A ADPF 854/DF, por sua vez, foi o julgamento em
que o STF considerou inconstitucionais as praticas
do "orcamento secreto", determinando a adocédo de
medidas que garantam ampla publicidade e controle
sobre a destinacdo de emendas parlamentares.

Na referida decisdo, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que a auséncia de transparéncia na execuc¢ao de recursos
publicos é incompativel com os principios republicanos e com o regime
democratico, por comprometer o controle social, a fiscalizacao institucional
e a legitimidade da atuacéo estatal.
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Dessa forma, o presente Projeto de Lei ndo representa inovacao isolada
no ordenamento juridico, mas sim a adequacéo da legislacdo municipal as
diretrizes constitucionais € ao entendimento consolidado da Suprema
Corte, promovendo, no ambito local, a internalizagido de padrdes ja exigidos
em nivel nacional.

Ademais, ao prever instrumentos como a rastreabilidade integral dos
recursos, a divulgacdo em portal eletronico e mecanismos de controle e
fiscalizacdo, a proposta contribui para o fortalecimento da governanca
publica, da transparéncia e da accountability, auxiliando na prevencdo de
irregularidades e na correta aplicacéo dos recursos publicos.

Portanto, sob o aspecto material, o Projeto de Lei revela-se
constitucional, legal e compativel com os principios que regem a
Administracdo Publica, especialmente os da legalidade, publicidade,
moralidade, eficiéncia e transparéncia, encontrando-se, ainda, alinhado as
diretrizes do ordenamento juridico contemporaneo.

Verifica-se que a proposicdo esta em consonancia com os parametros
constitucionais aplicaveis e atende ao interesse publico, ao fortalecer os
mecanismos de controle, fiscalizacdo e acompanhamento da aplicacao de
recursos oriundos de emendas parlamentares.

Nao se identificam, portanto, vicios de natureza material que
comprometam a constitucionalidade da matéria, estando o Projeto de Lei
apto ao regular prosseguimento de sua tramitacéo legislativa.

3. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, apos a devida analise juridica, esta
Assessoria Juridica OPINA, salvo melhor juizo, pela legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto
de Lei n°® 001/2026, encontrando-se o mesmo apto a regular tramitacao e
apreciacido pelo Plenario desta Casa Legislativa.

Ressalta-se que compete aos Nobres Vereadores a analise do meérito
administrativo da proposicdo, especialmente quanto a sua conveniéncia,
oportunidade e interesse publico, no exercicio da funcéo legislativa que lhes
é constitucionalmente atribuida.
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Assim, sob o aspecto juridico, ndo se verificam obices a regular
tramitacao do Projeto de Lei, podendo o mesmo prosseguir para apreciacao
pelas comissdes competentes e posterior deliberacédo em Plenario.

Este é o Parecer, salvo melhor juizo.

Cristalandia-TO, em 13 de abril de 2026.
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